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R0CA ROCA, Eduardo;
CEBALLOS MARTÍN,

Matilde;
PÉREZ GUERRA, Raúl;

Código de Turismo
Tercera Edición

Editorial: Aranzadi, Cizur
Menor (Navarra, 2007)

Los viajes han despertado,
desde el comienzo de los tiem-
pos, la curiosidad y el interés de
innumerables personajes, que
han plasmado experiencias y
conocimientos en sus obras y
relatos y han convertido, gracias
a ello, el fenómeno en un tema
recurrente a lo largo de la
Historia. Pero no es hasta las
últimas décadas del siglo XX
cuando el desplazamiento a
otros países, ciudades y/o conti-
nentes pasa a ser objeto de
estudio riguroso y académico. Es
entonces cuando se multiplica el
interés científico arraigado al
Turismo y cuando se pone de
relieve su implicación social,
económica, política y cultural.
Bajo la pretensión de observar el
engranaje que configura y
mueve a la ciencia turística,
Código de Turismo (2007) –ya en
su tercera edición- ofrece una
visión totalmente actualizada,
profunda y jurídica de esta disci-
plina en España, que cada vez
atrae a más analistas económi-
cos en su empeño por descifrar-
la, entenderla y comprobar la
magnitud de su trascendencia
para las sociedades modernas.
El libro, pues, facilita herra-
mientas de utilidad con las que
analizar la ciencia turística
desde una gran variedad de
perspectivas, incidiendo en un
marco legal cada vez más exten-
so y articulado.

Se trata de una colección de
códigos profesionales que reco-

ge la jurisprudencia y las dispo-
siciones normativas más impor-
tantes del sector turístico espa-
ñol. Debido a la naturaleza del
tema y a las coyunturas históri-
cas que envuelven a las socieda-
des, el libro juega en contra del
elemento temporal ya que debe
ir renovándose con las nuevas
resoluciones legales. De todas
formas, asienta una corriente
dentro de la disciplina turística y
anexiona una rama esencial
hasta el momento poco desarro-
llada: la ley.  

Desde las expediciones tran-
soceánicas y mediterráneas de
los siglos XV a los viajeros
románticos del XVIII; del afán de
comercio a una manera de orga-
nizar el tiempo de ocio personal;
el viajar y el turismo viven desde
hace ya siglos. El término turis-
mo, sin embargo, nace en el
1838, por Stendhal (“tourism”) y
es impulsado por Thomas Cook,
en 1841, con una propuesta de
viaje de Leicester a
Loughborough con sus pernocta-
ciones organizadas.

En España, gracias a asocia-
ciones impulsadores del turismo
como la “Comisión Nacional
para el Fomento” (1905) o el
Servicio Nacional de Turismo
(1938) se consiguió crear y
armar el Ministerio de
Información y Turismo, en 1951.
Fue entonces cuando empezó
una etapa de treinta años dónde
se construyeron las bases sólidas
para el análisis de esta ciencia.
Esto fue respuesta al incremen-
to espectacular del número de
visitantes que se estaba dando
en España, llegando a ser ésta el
segundo destino mundial reci-
biendo más de 50 millones de
turistas anuales y generando un
ingreso de unos 40.000 millones
de euros. Se calcula que el PIB
turístico se sitúa en torno al

11%. 
Se llegó a los años ochenta

pues, con una revolución legisla-
dora basada en asignar más
competencias y autonomía a las
Comunidades Autónomas, asu-
miendo éstas la promoción-
ordenación del turismo.  Por una
parte, este hecho ha provocado
agilidad en la organización de
determinadas zonas y ha hecho
reunir un conjunto de expertos
especialistas para el desarrollo
más eficiente y sostenible del
turismo en dichas regiones. Por
otra, sin embargo, se han agudi-
zado ciertas divisiones y diver-
gencias entre el derecho estatal
y el autonómico en este ámbito.
Así, se hacía necesario la crea-
ción de una base legal que per-
mitiera reunir y compaginar
ambas jurisdicciones en un
marco global y adaptarse a los
problemas derivados del
Derecho Público y del  Privado
que fueran apareciendo dentro
del sector turístico. Este papel
lo asume el Código de Turismo.

Este manual jurídico está
dividido en siete apartados,
cada uno de ellos ordenados por
el ámbito geográfico (local,
autonómico, estatal e interna-
cional) y por el ámbito de apli-
cación de los decretos (hostele-
ría, hoteles, complejos turísti-
cos…):

- La primera parte recoge las
Disposiciones Turísticas
Generales, a partir del
Tratado de la Constitución de
la UE, la Constitución
Española, las normas de los
Estatutos de Autonomía y las
de régimen  local.

- La segunda se centra en las
Normas Turísticas Particulares
por la Administración del
Estado, o bien directamente
sobre las empresas (alo-
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NOTA: ¿ECO-ESCEPTICISMO?

estructura institucional y el funcionamiento de la
economía. Ahora bien, se trata de un mercado
donde se vuelve a entrar por el momento de
manera voluntaria, ya que se piensa ganar y
ganar mucho.

Esta vía próxima al neoliberalismo quizá no es
la mejor, en cualquier caso no es la única. José
Stiglitz10, Premio Nobel de Economía en 2001,
piensa que sería necesario aplicar sanciones
comerciales y establecer un sistema basado en
una imposición, que sería mucho más equitativa
y aceptable en los países en desarrollo que el sis-
tema de Kioto basado en el intercambio de emi-
siones. ¿Cómo establecer las ecotasas? Parece ser
que los destinos deberán aplicar las normas en
materia de emisiones de carbono. Recordemos
que hace unos diez años, después de la implanta-
ción de una ecotasa sobre el transporte aéreo, el
Gobierno de las Islas Baleares cayó tras una cam-
paña de los profesionales del turismo de esta
comunidad autónoma. Desde el 1 de enero de
2008, Milán en Italia impone una ecotasa en el
centro urbano a los automovilistas. Roma debe
seguir ese ejemplo, así como cientos de ciudades
en el mundo. El Estado y las colectividades loca-
les, ante una falta del mercado, deben intervenir
en un doble afán de eficacia económica y justicia
social. El Estado dispone al menos de tres herra-
mientas: el Impuesto, la Norma y la Norma dife-
renciada (en función del sector, del tamaño de
los proyectos o empresas, etc.). Es necesario, sin
embargo, medir los límites y las condiciones de
tal intervención en el sector del turismo.

Como destacaba el Primer Ministro francés
François Fillon durante el “Grenelle del medio
ambiente” en París en el otoño de 2007: “Es una
nueva forma de gobernanza que se dibuja ante
nosotros. Una nueva manera de administrar.
También una nueva cultura de la evaluación, con
la implantación de indicadores cuantificados,
estrechamente supervisados. ” Eso debe aplicar-
se al turismo. Así llegan los tiempos de la acción.
Como declaraba Federico Mayor Zaragoza11,
copresidente del Comité de Sabios para la Alianza
de Civilizaciones, “reuniones, conferencias inter-
nacionales, grupos de expertos y grandes decla-
raciones no hacen más que retrasar el tiempo de
la acción: ¡“no más reuniones sobre las cuestio-
nes medioambientales y el cambio climático, es
una manera como otra de retrasar las decisiones!
Es necesario guardar en la memoria permanente
el futuro, sabiendo distinguir lo importante de lo

urgente y pidiendo a las grandes instituciones
abordar de manera enérgica los grandes retos
medioambientales, sociales y culturales de nues-
tro tiempo”.

13 de Enero de 2008

10. Joseph E. Stiglitz, La hora de la verdad en la Cumbre del Clima, El País, Madrid, 12 de diciembre de 2007
11. Federico Mayor Zaragoza, Tiempo de acción, El País, Madrid, 1 de diciembre de 2007
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jamiento, precio, reservas, límites, protocolo, 

etc.) o bien sobre otras actividades turísticas 

(Oficinas de Información Turística, política 

turística,  y enseñanzas y profesiones 

turísticas). 

- En la tercera y cuarta parte aparecen las 

disposiciones fiscales y laborales que 

rodean el sector turístico. 

- La quinta parte reúne los Convenios y 

Acuerdos Internacionales que provienen de 

la ONU o de la OMT. 

- La última parte, finalmente, recoge la 

jurisprudencia del Tribunal de Justicia de las 

distintas comunidades europeas y de otros 

tribunales. 

Todo este entramado de leyes, artículos y 

normas que aparecen en el Código de Turismo 

convierte la obra en una herramienta totalmente 

práctica para los especialistas del mundo 

turístico y para todas aquellas empresas 

relacionadas con el sector, ya que ofrece la 

base jurídica sobre la que operar. 

 

Gerard Valls Tuñón 
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